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Resumo: Gerenciando a Crise

I. Introducao
I1. Gerenciando os esforcos para estimular a economia
> Os desafios de planejar as despesas da crise
» Coeréncia com as reacoes subnacionais
» Controlando os riscos a integridade
» Melhorando a qualidade das regulamentacoes
II1. Gerenciando uma carga de dividas maior
Regras fiscais para limitar os gastos
Analises de gastos publicos & didlogo sobre desempenho
Iniciativas de gestao de recursos humanos para limitar os gastos publicos
Foco em servicos publicos & crescimento ecoldgico
Inovacao no setor publico
IV. Conclusao
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ocoe |. Planos de estimulo fiscal em paises
seletos da OECD e no Brasil
___ Estimulofiscalem%doPIB |

Injecao Compra de Apoio do Banco Fornecimento de Garantias Total
de ativos e Central com liquidez e outros
capital financiamento aprovacao do apoios pelo Banco
pelo Tesouro Tesouro Central

Irlanda 5,3 0,0 0,0 0,0

Estados 4,0 6,0 1,1 31,3
Unidos

Suécia 2.1 0,0 15,3

Reino 3,5 0,0
Unido
Alemanha 3,7 0,0

Polonia 0,4

Brasil 0,0
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OCDE |, Encontrando o equilibrio certo entre
mitigar os efeitos da recessao e...

« Pacotes de estimulo gigantescos para recuperar a economia

« A pior crise economica desde a década de 1930 comeca a
melhorar - A Perspectiva Economica de 2009 da OECD
apresenta projecoes de crescimento ascendentes pela primeira

vez em dois anos.

Crescimento real do PIB

Estados Unidos

Area do euro

Japao




..sustentabilidade fiscal

NO ONE
TALKS IN
MILLIONS
ANYMORE
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oE |. Outra nuvem surge no horizonte:
divida publica gigantesca

Passivo financeiro bruto em % do PIB

Estados Unidos
Japao

Area do euro

OECD

e Ocorrem tomadas de empréstimo gigantescas quando o
aumento ha muito tempo previsto da populacao de idosos esta

prestes a comecar.
- Até 2050, 1/3 da populacao do mundo industrializado tera mais
de 60 anos!




gc’l& O que os formuladores de politicas devem
fazer?

Uma mudanca subita para austeridade seria um erro

Se 0 apoio for retirado muito cedo, pode ocorrer um retorno a
recessao economica

Assim que as economias estiverem suficientemente fortes, os
governos precisam arrumar suas financas publicas reduzindo
despesas em vez de aumentar impostos

Encontrar a “estratégia de saida” certa
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*Encontrando a “Estratégia de Saida” certa
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K@ . Gerenciando os esforcos para estimular a
OCBEsconomia: Os desafios de planejar as despesas
da crise
“Quando as crise bate a porta, os lideres politicos se sentem

impelidos a agir”
(Allen Schick, 2009)

« As rotinas de elaboracao do orcamento sao ignoradas para

agilizar a acao

Um pacote de emergéncia substitui o anterior sem esperar pela
plena implementacao do anterior

« As quantias das despesas sao colocadas no centro do governo; os
ministérios decidem sobre como gastar o dinheiro apos serem
informados de quanto eles receberao




g& Il. Gerenciando os esforcos para estimular a

economia: Os desafios de planejar as despesas

da crise
Gestao de Riscos

« Empreéstimos: Os modelos de avaliacao de riscos nao funcionam
mais porque os prejuizos futuros que decorrem de grandes
empreéstimos sao dificeis de estimar

Garantias: Nao acarretam desembolso no inicio...mas de modo
semelhante aos empréstimos, transferem o risco para o governo

« Fortaleca a gestao de riscos!

- Os governos devem ser transparentes sobre os riscos que eles
estao assumindo

- E preciso incluir os riscos em decisoes orcamentarias continuas




g& ll. Gerenciando os esforcos para estimular a
economia: Os desafios de planejar as despesas

da crise
Gestao de ativos

« Os governos podem adquirir ativos em troca da distribuicao
de subsidios (por exemplo, resgatando instituicoes
financeiras)

Os governos podem se tornar proprietarios de jure ou de facto

Os governos podem confiar a gestao de ativos e passivos a
entidades extraorcamentarias (arrecadacao e despesas nao
incluidas no orcamento)

As entidades sobrevivem muito tempo depois de a crise passar
(e podem escapar a fiscalizacao publica)




(@

OCBE ||, Gerenciando os esforcos para estimular a
economia: Coeréncia com as reac¢oes subnacionais

« Em média, os governos subnacionais sao responsaveis por
60% do investimento publico na area da OECD

Um numero crescente de governos subnacionais enfrenta
desequilibrios orcamentarios (receitas em declinio, despesas
crescentes, maior carga de dividas)

Em muitos paises da OECD, os governos subnacionais sao
limitados por regras de orcamento equilibrado - as medidas
subnacionais para equilibrar os orcamentos podem estar em
contradicao com os esforcos anticiclicos nacionais
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ocok |l. Gerenciando os esforcos para estimular a
economia: Coeréncia com as reagoes
subnacionais

« Coeréncia é importante para garantir a eficiéncia dos gastos
publicos

« Possiveis medidas que os governos nacionais podem

implementar:
» Aumentar os subsidios de uso geral
» Aumentar os subsidios vinculados
» Aumentar a participacao de impostos do governo subnacional
» Diminuir as limitacoes orcamentarias
» Facilitar a tomada de empréstimo




OCBE||, Gerenciando os esforcos para estimular a
economia: Controlando os riscos a integridade

“Interesting business proposal. We’ll have to run it by illegal.”




OCBE [|. Gerenciando os esforcos para estimular a
economia: Controlando os riscos a integridade

A medida que os governos ficam mais envolvidos com a gestao
direta das empresas e das atividades econ6micas...

Os riscos a integridade aumentam

> Licitacao Publica: Em escala global, os governos gastam cerca
de US$ 4 trilhoes em licitacoes publicas (US$ 400 bilhoes sao
perdidos em corrupc¢io)

» Lobby/Vai e vem de altos funcionarios entre os servicos
publicos e o setor privado: Alguns interesses sao privilegiados
em preferéncia ao interesse publico
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ocpel. Gerenciando os esforcos para estimular a
economia: Melhorando a qualidade das
regulamentacoes

Os pacotes de estimulo devem andar de maos dadas com os
esforcos para melhorar a qualidade da regulamentacao

Regulamentacoes mal elaboradas se traduzem em grandes
limitacoes para o crescimento economico

(Maior custo para a economia, prejuizo para a competitividade)

A reforma regulatoria ajudou a Coreia a se recuperar da crise
economica de 1997 (entre outras iniciativas, a Coreia reduziu a
carga administrativa em 50%)
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OCE 1]]. Gerenciando uma carga de dividas
maior: Regras fiscais

« Interesse renovado em regras fiscais a medida que os
governos sobrecarregados de dividas sofrem pressao para
limitar os gastos publicos:

» Endurecer as regras atuais ou

> Criar regras de nova geracao que levem em conta variacoes
ciclicas

« E preciso impor regras enquanto a economia esta crescendo.
Paises com regras orcamentarias estruturais (Chile, Suica)
estao avancando durante a atual crise econoOmica




@ 1. Gerenciando uma carga de dividas
maior: Analises de gastos publicos &
dialogo sobre desempenho

OCDE

Estabelecer prioridades por todo o governo que tenham
ligacao com o orcamento

Registro do servico publico para diminuir a repeticao

“Dialogo sobre Desempenho” - Manter o foco sobre os
resultados e continuar o desenvolvimento dos indicadores de
desempenho

E preciso manter o foco em todo o servico publico para evitar
a fragmentacao




(@ !ll. Gerenciando uma carga de dividas
ODE maior: Iniciativas de gestao de recursos
humanos

Esforcos para reduzir a folha de pagamento puablica:
Coreia: 3 000 cargos a menos

Austria: 2000 cargos da administracdo federal em tempo integral serdo
cortados até 2013.

Espanha: queda de 70% na contratacao em 2009

Bélgica: 40% dos servidores publicos se aposentarao nos proéximos 10 anos e
somente serao substituidos seletivamente

Irlanda: incidéncia de 1% sobre os salarios dos servidores publicos, desconto
de 3% sobre a aposentadoria nos primeiros 15 000 euros, 6% nos proximos
5000 euros e 10% no restante

EUA: Congelamento salarial para os 100 servidores publicos mais bem pagos

Alemanha: Nada por enquanto
Portugal: Aumento salarial apos dois anos de congelamento




{® 111. Gerenciando uma carga de dividas
maior: Foco em servigcos publicos &
crescimento ecoldgico

OCDE

- Limitar a divida pablica nao deve prejudicar a qualidade dos
servicos publicos
- O verdadeiro significado do servico publico provém da sua

missao de servir os cidadaos publicos e promover o bem
publico

Crescimento ecologico: os paises da OECD continuam
comprometidos a financiar esforcos relativos aos principais
desafios ambientais, visto que a inacio levara a severas
consequéncias economicas no futuro.
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ocoe |ll. Gerenciando uma carga de dividas
maior: Inovacao no Setor Publico

Governo eletronico: Diminuir os custos operacionais e a0 mesmo
tempo melhorar a qualidade dos servicos publicos.

»Economia na coleta e transmissao de dados

»Economia no fornecimento de informacoes e na comunicacao com os cidadaos

»Criar servicos mais consistentes e integrados (envolver agéncias de servicos
maultiplos dentro de um governo)

Crescimento Ecologico: Oportunidades para vantagens
econdmicas e ambientais
»Remover subsidios ambientalmente prejudiciais

»>Tratar as falhas de mercado que impedem politicas ambientais com maior
custo/beneficio

»Aumentar os objetivos de licitacoes ecologicas
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V. Conclusao: Gerenciando a Crise

Um planejamento eficiente dos gastos da crise precisa levar em conta os custos futuros

Para aumentar a eficiéncia dos esforcos anticiclicos, as politicas precisam ser coerentes em
todos os niveis do governo

Quando os governos se envolvem mais diretamente em atividades economicas, ha um risco
maior de violacoes a integridade e se isso nao for controlado, as violacoes a integridade
podem prejudicar um crescimento econdémico sustentado

Para recuperar a economia, medidas financeiras, fiscais e monetarias devem andar de maos
dadas com iniciativas para melhorar a qualidade da regulamentacao

Assim que a recuperacao economica estiver garantida, os governos devem encontrar
estratégias adequadas para desfazer as medidas implementadas em resposta a crise e
comecar a arrumar as financas publicas

Limitar a divida publica nao deve prejudicar a qualidade dos servigos publicos

Uma carga de dividas maior nao é desculpa para permanecer inativo em relacao aos
principais desafios ambientais
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V. Conclusao

« Nenhuma crise deve ser desperdicada!

“Uma crise grave jamais deve ser desperdicada [...] ela oferece
a oportunidade de fazer coisas que vocé nao pensava que voce
poderia fazer antes.” (Rahm Emanuel, 21 de novembro de
2008)

« A crise representa uma oportunidade para reforma da gestao
publica




